根据上位法及相关法律法规的要求，并结合粮食工作的实际，对《暂行办法》进行了修改，形成了《办法》。
（一）符合上位法及上级要求。《暂行办法》很多内容已和现行的上位法有所脱节，亟需修改。例如，根据《江苏省粮食流通条例》第二十三条第二款的规定，成品粮已成为地方政府储备粮的一部分，所以“成品粮应急储备”的概念已淡化，需修改为“成品粮储备”。同时，根据上述苏粮粮〔2020〕24号文件精神，《暂行办法》第四条规定的具体的成品粮应急储备计划已无效，需修改为：“市人民政府严格落实上级下达的成品粮油储备计划，同时结合本地经济、社会、人口发展水平，适时调整成品粮油储备规模。”《办法》第十四条规定：“市级成品粮油静态储备轮换，由承储企业根据轮换计划采取公开竞价、投标、定向、委托等销售方式，按即出即进原则保质保量完成，动态储备轮换由承储企业自行适时轮换。除紧急动用外，承储企业任何时点成品粮油实物库存不得低于承储计划的90%。”
（二）贴近工作实际。《暂行办法》于2008年正式施行，至今已经12年。在工作的实践中，我们发现有些条款需进行修改，使之更贴近工作实际。《暂行办法》第三条提出了成品粮储备实行“政府委托、部门监管、企业运作”三级管理方式，从实际工作来看，粮食和物资储备局负责对成品粮储备进行指导和监督管理，日常管理一直由承储企业负责，发展改革委等部门对运作实施监管。为此，《办法》理清了这方面的关系，其第三条规定“市粮食和物资储备局负责对成品粮油储备工作进行指导和监督，承储企业具体负责成品粮油采购、储存、供应等日常工作，市发展和改革委员会、市财政局、农发行无锡市分行等部门和单位按照各自职责对成品粮油储备运作实施监管。”此外，《暂行办法》只是对承储企业作了一些原则性的要求，但为了加强对承储企业的管理，《办法》的第八条对承储企业的具体条件作了详细的规定。
（三）理顺部门职责。机构改革后，部门设置、部门职能均有所调整，所以要进一步理顺部门职责，明确部门责任。《无锡市发展和改革委员会职能配置、内设机构和人员编制规定》（锡委办发〔2019〕30号）第三条明确“2. 与市粮食和物资储备局有关职责分工。市发展和改革委员会根据市政府要求会同市粮食和物资储备局拟定市储备粮棉糖等战略物资储备的规划和总量计划。市粮食和物资储备局负责收储、轮换和日常管理，按照市政府的动用指令，按程序组织实施。”据此，将第四条第二款修改为：“市级成品粮油储备分解落实方案由市发展和改革委员会会同市粮食和物资储备局报市政府批准后实施。方案下达后，承储企业应当严格遵照执行。”
（四）表述更加清晰。根据成品粮保管难度大、质量要求高、轮换周期短、新陈价差大等特点，我市以前落实的成品粮油应急储备，主要采取静态（实物库存）储备与动态（周转库存）储备相结合，以动态（周转库存）储备为主的运营模式。但是，随着宏观保供形势的变化，底线思维的增强，今年我市逐步落实了成品粮静态储备计划。鉴于此，《办法》的第五条说明了成品粮储备的两种储备方式，第六条说明了静态储备购入资金的供应和管理，第十四条说明了两种储备的轮换办法，第二十二条说明了静态储备的补贴办法，第二十三条说明了动态储备的补贴办法。
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